GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru completarea
art. 270 alin. (1) din QUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 418 din 15 mai 2006, initiatd de 8 parlamentari din Grupurile
parlamentare ale PC (Bp. 636/2007).

I. Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd se propune completarea cu un
nou alineat a art.270 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdari publice §i a contractelor de concesiune de
servicii. Noua prevedere vizeazd instituirea obligatiei de achitare a unei
taxe de timbru reprezentind 10% din valoarea estimatd a contractului de
achizitic publici de cdtre cel care contestdi un act al autoritdtii
contractante la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Potrivit Expunerii de motive, aceastdi masurd legislativa este
propusd pentru a preintdmpina contestatiile rau intentionate menite doar
a tine pe loc o proceduri de achizitie publica.



II. Propuneri si observatii

1. Art. 21 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, prevede
faptul cd accesul la jurisdictiile speciale administrative este gratuit si
facultativ. Acest principiu al gratuitdtii jurisdictiilor speciale
administrative a fost preluat si de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, act normativ
care la art. 6 alin. (1) prevede cd ,,Jurisdictiile administrative speciale
sunt facultative §i gratuite”.

Totodatd, potrivit art. 257 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este un organism cu
activitate administrativ-jurisdictionala.

Art.255 alin.(1) din acelasi act normativ prevede cd ,,Persoana
care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim printr-un act al autoritdtii contractante, cu incdlcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, are dreptul de a
contesta actul respectiv pe cale administrativ-jurisdictionald, in
conditiile prezentei ordonante de urgentd, sau in justitie, in conditiile
Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile
ulterioare.”

Pe cale de consecintd, accesul unei persoane care se considerd
vatimata printr-un act al unei autoritati contractante, emis cu incalcarea
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, la dreptul de a
contesta actul respectiv pe cale administrativ-jurisdictionald in fata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, nu poate fi decit
gratuit si facultativ, asa cum rezultd din coroborarea prevederilor legale
mai sus mentionate.

Prin urmare, introducerea obligativitdtii achitdrii unei taxe de
timbru la depunerea contestatiei in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor este neconstitutionala.

2. Datoritd semnalérii unor probleme in modul de solutionare a
contestatiilor din sistemul achizitiilor publice, Guvernul a adoptat
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.94/2007 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006.

Prin acest act normativ au fost adoptate o serie de masuri care au
avut ca scop fluidizarea procesului de rezolvare a contestatiilor,
eliminéndu-se practica exercitérii cu rea-credintd a dreptului legal de a
formula contestatii. |
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Astfel, in cazul exercitirii abuzive a dreptului de a depune
contestatii pe cale administrativ-jurisdictionald, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor poate sanctiona contestatorul, la cererea
autorititii contractante §i dupd emiterea deciziei privind solutionarea
contestatiei, cu o amenda de la 10.000 lei la 35.000 lei.

Totodatd, exercitarea abuziva a dreptului de a depune contestatii in
cadrul procedurii de atribuire indreptateste autoritatea contractanta si la
madsuri reparatorii care, la solicitarea autoritdtii contractante, pot fi
acordate acesteia de citre instantele de judecata.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Pregedintele Senatului



